Rechtslage in Bayern bzgl. Zwangstestungen und -Quarantdne

I. Rechtliche Grundlage

Grundlage fiir staatliches Handeln im Zusammenhang mit der Anordnung von Isolation und
Testungen ist eine Allgemeinverfiigung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und
Pflege mit dem Titel , Vollzug des Infektionsschutzgesetzes — Isolation von Kontaktpersonen der
Kategorie I, von Verdachtspersonen und von positiv auf das Coronavirus getesteten Personen“ vom
18.08.2020 in seiner konsolidierten Fassung v. 30.09.20.

Il. Geltungsbereich und Definitionen

Zunachst definiert die Allgemeinverfliigung unter Nr. 1., fiir wen die Vorschriften gelten:

1. Fir Kontaktpersonen der Kategorie K1. Das sind Personen, denen vom Gesundheitsamt mitgeteilt

wurde, dass sie aufgrund eines engen Kontakts zu einem bestéatigten Fall von COVID-19 nach den
jeweils geltenden Kriterien des Robert Koch-Instituts Kontaktpersonen der Kategorie | sind. Als
,enger Kontakt” gilt laut RKI z.B. ein 15-minitiger Gesichtskontakt z.B. im Rahmen eines
Gesprachs. Ebenso gelten als K1 aber auch alle Personen in relativ beengter Raumsituation oder
schwer zu Uberblickender Kontaktsituation mit dem bestatigten COVID-19-Fall (z.B. Kitagruppe,
Schulklasse), unabhangig von der individuellen Risikoermittlung.

. FirVerdachtspersonen. Das sind Personen, die Erkrankungszeichen zeigen, die auf eine SARS-CoV-
2-Infektion hindeuten, und fiir die entweder das Gesundheitsamt eine Testung auf SARS-CoV-2
angeordnet hat oder die sich aufgrund der Erkrankungszeichen nach arztlicher Beratung einer
Testung auf SARS-CoV-2 unterzogen haben.

. Fir positiv getestete Personen. Das sind Personen, die Kenntnis davon haben, dass eine bei ihnen
vorgenommene molekularbiologische Untersuchung auf das Vorhandensein von Coronavirus
SARS-CoV-2 ein positives Ergebnis aufweist und die weder Kontaktpersonen noch
Verdachtspersonen sind.

lll. Wer muss in Isolation?
Die genannte Verfligung spricht nicht von Quarantadne, sondern von Isolation. In Isolation missen
nach dieser Vorschrift alle drei oben genannten Personengruppe. Der Unterschied besteht nur darin,

wann die Pflicht zur Isolation beginnt und wie lange die Pflicht zur Isolation anhalt.

IV. Wann beginnt die Isolation und wie lange dauert sie?

. Kontaktpersonen der Kategorie K1 miissen sich unverziglich nach Mitteilung des
Gesundheitsamtes in Isolation begeben. Die Isolation dauert bis zum Ablauf des 14. Tags nach dem
letzten Kontakt mit einem bestatigten Covid-19-Fall. Wenn kein positives Testergebnis vorliegt,
endet die hausliche Isolation, wenn der enge Kontakt mindestens 14 Tage zuriickliegt und wahrend
der Isolation keine fiir COVID 19 typischen Krankheitszeichen aufgetreten sind. Im Fall eines
positiven Testergebnisses endet die Isolation
- bei asymptomatischem Krankheitsverlauf: friihestens 10 Tage nach Erstnachweis des Erregers
- bei leicht symptomatischem Krankheitsverlauf friihestens 10 Tage nach Symptombeginn und
Symptomfreiheit seit mindestens 48 Stunden. Symptomfreiheit ist definiert als nachhaltige
Besserung der akuten Symptomatik gemaR arztlicher Beurteilung. Hierliber entscheidet nach
dem Wortlaut der Verfligung das Gesundheitsamt.

Anmerkung: Die kirzeste lIsolationszeit fiir K1-Personen ist also 14 Tage ab Mitteilung des
Gesundheitsamtes. Auch durch einen negativen Test kann die Isolationszeit nicht verkiirzt werden. Das
hat das VG Regensburg bereits bestatigt. Auch bei einer vollig symptomfrei verlaufenden Isolationszeit
lasst die vorliegende Vorschrift nichts anderes zu — denn auch ein symptomfreier Krankheitsverlauf ist
insofern ein «kasymptomatischer» Krankheitsverlauf.
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2. Verdachtspersonen miissen sich unverziiglich nach Mitteilung des Gesundheitsamtes Uber die
Anordnung der Testung bzw. unverziiglich nach Vornahme der Testung in Isolation begeben. Bei
Verdachtspersonen endet die hausliche Isolation mit dem Vorliegen eines negativen
Testergebnisses, spatestens jedoch mit Ablauf des 5. Tages nach dem Tag der Testung.

3. Positiv getestete Personen missen sich unverziglich nach Kenntniserlangung des positiven Tests in
Isolation begeben. Bei positiv getesteten Personen endet die Isolation bei asymptomatischem
Krankheitsverlauf friihestens zehn Tage nach Erstnachweis des Erregers, bei leicht
symptomatischem Krankheitsverlauf frihestens zehn Tage nach Symptombeginn und
Symptomfreiheit seit mindestens 48 Stunden (definiert als nachhaltige Besserung der
akuten COVID-19-Symptomatik gemaR arztlicher Beurteilung).

In allen Fallen trifft jeweils allein das zustdndige Gesundheitsamt die nétigen Anordnungen Uber
Beendigung oder Verlangerung der Isolation.

V. Was bedeutet Isolation?

Die Isolation hat in einer Wohnung oder einem anderweitig raumlich abgrenzbaren Teil eines
Gebaudes zu erfolgen. Kontaktpersonen der Kategorie |, Verdachtspersonen und positiv getestete
Personen dirfen wahrend der Zeit der Isolation die Wohnung nicht ohne ausdriickliche Zustimmung
des Gesundheitsamtes verlassen. Der zeitweise Aufenthalt in einem zur Wohnung gehérenden Garten,
einer Terrasse oder eines Balkons ist alleine gestattet. Verdachtspersonen dirfen die Wohnung fir die
vom Gesundheitsamt angeordnete Testung verlassen.

In der gesamten Zeit der hauslichen Isolation muss eine rdumliche oder zeitliche Trennung von
anderen im Hausstand des Betroffenen lebenden Personen sichergestellt sein. Eine ,zeitliche
Trennung” kann z. B. dadurch erfolgen, dass die Mahlzeiten nicht gemeinsam, sondern nacheinander
eingenommen werden. Eine ,rdumliche Trennung” kann z. B. dadurch erfolgen, dass sich die
betroffene Person in einem anderen Raum als die anderen Hausstandsmitglieder aufhalt.

Wahrend der Isolation darf die betroffene Person keinen Besuch durch Personen, die nicht zum selben
Hausstand gehoéren, empfangen.

Ist die betroffene Person minderjahrig, sind die Personensorgeberechtigten fir die Einhaltung der
hauslichen Isolation verantwortlich.

VI. Zu welchen MaBnahmen ist der Betroffene wahrend der Zeit der Isolation verpflichtet?

Fur K1-Personen gibt es spezielle, nur fiur diese Gruppe geltende MaRRnahmen:

Wahrend der Zeit der Isolation hat die Kontaktperson der Kategorie | ein Tagebuch zu fihren, in dem
— soweit moglich — zweimal taglich die Koérpertemperatur und — soweit vorhanden — der Verlauf von
Erkrankungszeichen sowie allgemeine Aktivitdten und der Kontakt zu weiteren Personen festzuhalten
sind. Auf Verlangen des Gesundheitsamtes hat die Kontaktperson der Kategorie | Informationen aus
dem Tagebuch mitzuteilen. Wahrend der hauslichen Isolation hat die Kontaktperson der Kategorie |
Untersuchungen (z.B. arztliche Konsultationen und Diagnostik) und die Entnahme von
Untersuchungsmaterial durch Beauftragte des Gesundheitsamtes an sich vornehmen zu lassen. Dies
betrifft insbesondere Abstriche von Schleimhauten und Blutentnahmen.

VII. Wie kdnnen VerstoBe gegen die Vorschriften geahndet werden?

VerstoRe gegen diese Allgemeinverfligung sind nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG Ordnungswidrigkeiten und
kénnen mit einem Bufigeld bis zu fliinfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.
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VIll. Kann das Gesundheitsamt die Isolation eines Kindes an einem anderen Ort als zuhause
anordnen?

Dazu finden sich in der genannten Allgemeinverfiigung keine konkreten Angaben. Es heifSt dort
lediglich: «Kontaktpersonen der Kategorie | muissen sich unverziiglich nach der Mitteilung des
Gesundheitsamtes ... in Isolation begeben, sofern keine anderweitige Anordnung des
Gesundheitsamtes erfolgt.» Eine solche anderweitige Anordnung konnte ggf. die Unterbringung in
einem Krankenhaus oder einer anderen geeigneten Einrichtung beinhalten. Fraglich ist, ob und unter
welchen Voraussetzungen das Gesundheitsamt hierzu befugt ist.

Die Allgemeinverfiigung des Bayerischen Staatsministeriums wurde auf der Grundlage der § 28 Abs.1
S.1.,§ 29 Abs. 1 und 2, § 30 Abs.1 S.2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) erlassen. In den §§ 28 ff IfSG
werden die SchutzmaBnahmen geregelt, die die zustandige Behorde ergreifen kann. Die Moglichkeit
der Unterbringung in einem Krankenhaus oder einer anderen geschlossenen Einrichtung ist in § 30
IfSG geregelt: «Bei sonstigen Kranken sowie Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverddchtigen und
Ausscheidern kann angeordnet werden, dass sie in einem geeigneten Krankenhaus oder in sonst
geeigneter Weise abgesondert werden...».

Dort ist aber auch geregelt, wann die Behorde einen Betroffenen in einem Krankenhaus oder einer
Einrichtung unterbringen muss: «Kommt der Betroffene den seine Absonderung betreffenden
Anordnungen nicht nach oder ist nach seinem bisherigen Verhalten anzunehmen, dass er solchen
Anordnungen nicht ausreichend Folge leisten wird, so ist er zwangsweise durch Unterbringung in
einem abgeschlossenen Krankenhaus oder einem abgeschlossenen Teil eines Krankenhauses
abzusondern. Ansteckungsverdachtige und Ausscheider kdnnen auch in einer anderen geeigneten
abgeschlossenen Einrichtung abgesondert werden.»

Missen Eltern also nun fiirchten, dass ihr Kind die Zeit der Quarantane von den Eltern getrenntin einer
Einrichtung verbringen muss, wenn die Eltern es nicht oder nicht konsequent von den anderen
Familienmitgliedern trennen?

Dem reinen Wortlaut nach kénnte man dies zunachst bejahen. Nach dem Sinn und Zweck der Norm
geht es darum, die Weiterverbreitung einer ansteckenden Krankheit zu verhindern. Danach sind mit
der gesetzlichen Formulierung wohl in erster Linie die Fille gemeint, in denen der Betroffene sich
Uberhaupt nicht in Quarantane begibt oder diese immer wieder bricht, z.B. trotz Anordnung die
hausliche Isolation komplett verweigert oder seine Wohnung immer wieder verlasst. Das ist aber bei
einer Familie, die sich gemeinsam in hauslicher Isolation befindet, gerade nicht der Fall.

Aullerdem ist in § 30. Ab.2. S.3 IfSG geregelt, dass das Grundrecht der Freiheit der Person (Artikel 2
Abs.2 S.2 GG) eingeschrdankt werden kann. Die Trennung eines Kindes von den Eltern wiirde aber auch
das Flrsorgerecht der Eltern betreffen, Art. 6 Abs. 2 und 3 GG, ein Grundrecht, das aufgrund des IfSG
aber nicht eingeschrankt werden kann. Es ist davon auszugehen, dass es dem gesetzgeberischen Willen
widerspricht, Kinder aus Infektionsschutzgriinden gegen den Willen der Eltern von diesen zu trennen.
Aulerdem gilt der Grundsatz, dass bei der Einschrankung von Grundrechten immer das mildeste zur
Verfligung stehende Mittel gewahlt werden muss. Eine Unterbringung in einer Einrichtung kommt
demnach erst in Betracht, wenn die fir den Betroffenen weniger einschriankende Isolation zuhause
nicht moglich ist.

Eine solche in Grundrechte eingreifende, die Freiheit entziehende ZwangsmalRnahme ist Extremfallen
vorbehalten und musste zudem von einem Richter angeordnet werden.
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VIV. Was kénnen betroffene Familien tun, die ihr Kind bei Anordnung der hauslichen Isolation nicht
von der Hausgemeinschaft absondern kénnen/wollen?

Man kann von Anfang an mit der ganzen Familie in hdusliche Isolation gehen. Dadurch kann die weitere
Ausbreitung der Krankheit nach aufRen verhindert werden.

Aber was ist bei weiteren schulpflichtigen Kindern? Grundsatzlich besteht fiir jedes einzelne Kind in
der Familie auch in diesen Zeiten Schulpflicht und damit die Pflicht zur Teilnahme am
Prasenzunterricht. Diese Schulpflicht gilt unabhangig von der Schulpflicht der Geschwister, also
grundsatzlich auch dann, wenn ein Geschwisterkind K1-Person ist —auller das Gesundheitsamt ordnet
eine Isolation fiir die ganze Familie an. Allerdings kann bei der Schule einen Antrag auf Befreiung vom
Prasenzunterricht fir jedes Kind gestellt werden. Eine Befreiung vom Prdsenzunterricht ist gem.
Hygieneplan Nr. 12 fiir Schiller moéglich, die aus gesundheitlichen Griinden nicht am Prasenzunterricht
teilnehmen kdénnen. Gemeint ist mit dieser Regelung zwar der Fall, dass der Schiler selbst gefahrdet
ist. Man kann aber argumentieren, dass Schiler*in X aufgrund eines Kontakts zu einer moglicherweise
infizierten Person eventuell eine gesundheitliche Gefahr fiir seine Mitschiler und Lehrkrafte darstellt
und deshalb wiinscht, zum Schutz der Schule dem Prasenzunterricht fernbleiben zu dirfen, solange
die hausliche Quarantdne des betroffenen Familienmitglieds andauert.

Offiziell keine Isolation von Kindern in Bayern

Gesundheitsamter in Bayern haben Eltern bislang nicht dazu aufgefordert, ihre Kinder in hauslicher
Quarantane getrennt von der Familie in einem Raum zu isolieren, wenn beim Kind ein Corona-Verdacht
besteht. Das bayerische Gesundheitsministerium verweist im Zusammenhang mit einem Corona-
Verdacht oder einer Covid19-Infektion bei einem Kind auf die Empfehlungen des Robert Koch-Instituts.
Diese sehen unter anderem "nach Mdoglichkeit" eine "zeitliche und raumliche Trennung der
Kontaktperson von anderen Haushaltsmitgliedern" vor —zum Beispiel dadurch, "dass Mahlzeiten nicht
gemeinsam, sondern nacheinander eingenommen werden".

X. Kann mit Widerspruch oder Anfechtungsklage eine Anordnung des Gesundheitsamtes verhindert
werden?

Nein, denn in Nr. 8 der Verfligung ist die sofortige Vollziehbarkeit angeordnet. Damit haben
Widerspruch und Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung, d.h. die angeordneten Mallnahmen
dirfen sofort vollzogen werden. In Ausnahmefillen kénnte aber ein Antrag auf Herstellung der
aufschiebenden Wirkung beim zustdandigen Verwaltungsgericht Erfolg haben.

Xl. Konnen Schulen Testungen anordnen bzw. durchfiihren?

Zustandig fur alle MaBnahmen inkl. Testungen im Zusammenhang mit dem Coronavirus ist nach der
vorliegenden Allgemeinverfligung das Gesundheitsamt. Schulen sind keine Infektionsschutzbehorden
und haben demnach keine Befugnis, Testungen anzuordnen oder durchzufiihren bzw. durchfiihren zu
lassen. Sehr wohl kann aber das Gesundheitsamt anordnen, dass die Testung einer oder mehrerer
Klassen durchzufiihren sind und kann dabei als Ort fiir die Durchfiihrung der Testung auch die Schule
bestimmen. Wenn man sein Kind nicht an der Schule testen lassen méchte, ist es deshalb sinnvoll und
erforderlich, der Schule vorab schriftlich mitzuteilen, dass fur die Durchfiihrung der Testung an der
Schule kein elterliches Einverstdndnis gegeben ist.

XIl. Was kann man gegen einen angeordneten PCR-Test tun?

Anknupfungspunkt ist zunachst das Recht auf kérperliche Unversehrtheit, Art. 2 Abs. 2 S.1 GG. Dieses
Grundrecht gebietet, dass grundsatzlich jeder selbst entscheiden darf, wem er wie Zugriff auf den
eigenen Korper gewahrt. Bei Minderjahrigen muss dies in der Regel der Erziehungsberechtigte sein.
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Arztliche Eingriffe und Behandlungen sind daher auch erst einmal strafrechtlich relevante
Korperverletzungen. Diese sind nur dann gerechtfertigt, wenn man wirksam in diese eingewilligt hat
oder man den Eingriff aus sonstigen Griinden zu dulden hat. Da bei einem PCR-Test auch in den Kérper
eingedrungen wird, ist die Schwelle zur Kérperverletzung liberschritten.

Ein Grund, auch ohne Einwilligung den Test dulden zu miissen, kann sich aber aus § 25 Abs. 3 5.2 Nr.
1 IfSG ergeben. Voraussetzung dafiir ist aber, dass ein Ansteckungsverdacht besteht. Es missen also
hinreichende Anhaltspunkte dafir bestehen, dass jemand erkrankt ist oder Kontakt zu einer
infizierten Person hatte bzw. ein hinreichender Verdacht besteht. Die rein hypothetische Moglichkeit
oder eine blofle Vermutung reichen nicht aus.

§ 25 Abs. 3 S.2 Nr. 1 IfSG regelt dabei, welche Untersuchungen man zu dulden hat. Die Norm redet
davon, dass man ,insbesondere Untersuchungen und Entnahmen von Untersuchungsmaterial an sich
vornehmen zu lassen, insbesondere die erforderlichen dusserlichen Untersuchungen, ... und Abstriche
von Haut und Schleimhauten durch die Beauftragten des Gesundheitsamtes zu dulden” hat. Bei dem
PCR-Test werden in aller Regel Abstriche in der Nase oder der Mundschleimhaut vorgenommen. Das
tiefe Eindringen in die Nase dirfte also nicht ohne Einwilligung moglich sein, ebenso wenig wie ein
Rachenabstrich.

Selbst wenn man den Test zu dulden hat, hat man trotzdem Rechte. Bevor ein Test mit Zwang
durchgefihrt werden darf, muss versucht werden, die Einwilligung zu erlangen. Insbesondere hat man
einen Anspruch darauf, dass Untersuchungen von geschultem, medizinischen Personal durchgefiihrt
werden und dass diese von einem Arzt verantwortet werden.

Es ist zudem empfehlenswert, vorab folgende Informationen zu verlangen:

e Aus welchem Grund wird der Test angeordnet? Mit welcher infizierten Person soll wann, wo
und in welchem Umfang Kontakt stattgefunden haben?

¢ Wie wurde festgestellt, dass die Person, mit der man Kontakt gehabt haben soll, infiziert
gewesen ist?

e Welches Labor fiihrt den Test durch?

e Was passiert mit dem entnommenen Material nach dem Test?

o Wieist der Test zertifiziert? Ist er flir diagnostische Tests geeignet?

e Welche Risiken sind bei fehlerhafter Durchfiihrung des Tests zu beflirchten?

e Welcher Arzt hat den Test angeordnet? Auf welcher Grundlage wurde die Infektionslage
ermittelt?

e Ist das durchfiihrende Personal medizinisch geschult? Wie wird die Testdurchfiihrung
medizinisch Gberwacht?

e Gibteswenigerinvasive TestmaRnahmen? Falls ja: Warum wird die invasive Testdurchfiihrung
gewahlt?
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